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ADI/Ad/4429-2007

A LA SALA CONTENCIQSA ADMINISTRATIVA °
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
Seccno 48 -

L’ADVOCAT DE LA GENERALI‘TAT DE CATALUNYA sotascrit, en.’
representacié | defensa d'aquesta, en (s de les facultats que em
confereixen l'art 551.3 de la Llei organica del poder judicial, la Lief
7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis juridics de
'Administracid de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 57/2002, de
19 de febrer, que aprova &l Reglament que desplega la Llei
esmentada, en el recurs niam, 421/2007 (Recurs Ordinari) seguit a
instancia de AJUNTAMENT DE CALLDETENES,

DIC:

Que passo a contestar fa demanda formulada de contrari sobre 1a
base dels seglents fels | fonaments de dret. : o

FETS

Fls que deriven de lexpedient administratiu. No s'accepten els
relatats per la recurrent que no siguin admesos de forma expressa
per aquesta’ representacio, en el que difereixin dels que ara s’exposen
o hi siguin contradictoris { es nega de manera expre““a qualsevol |
altre fet al qual faci referéncia la part actora que no sigui objecte de”
prova. En tot cas, cal fer referéncia als seglients:

i. Abans dabordar les concretes gliestions gue s plantegen en
aquest recurs contencids administratiu, aquesta part considera gue
esdevé necessari fer referéncia a diverses actuacions prévies que van
donar lloc a diferents recursos contenciosos administratius, recursos
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que la Sala a qué ens adrecem ja coneix, perqué s'hi van seguir.
precisament davant de la mateixa Sala a qué m’adrego:

1.1. Decrets d’alteracid parcial dels termes municipals de Sant

Julia de Vilatorta i de Calldetenes

Mitjancant Decret 236/1995, d'll de juliol, es va aprovar
I'alteraci¢ parcial dels termes municipals de Sant Julid de
Vilatorta i de Calldetenes. B :

! L’Ajuntament de Calldetenes va interposar récurs contencids

administrativ  contra aquest Decret  (recurs contencids
administratiy nim. 2603/1995) i-en data 10.02.2000, la Secci
53 va dictar Senténcia que estimava en part el recurs contencids
administratiu interposat i anul-ava el Decret 236/1995, d11 de
juliol. La Senténcla ordenava que és reposessin les actuacions
perqué s'esmends el defecte assenyalat-en el fonament de dret
nove de la Senténcia i es donés curs de nou, tenint en compte
molt especialment que s™hi precises [aprovacié de la proposta de

divisié de béns, drets, accions, usos publics 1 aprefitaments i

tarnbé la de les obligacions, deutes i carregues.

Frn data 02.08.2000 es va publicar en el Diarl Oficial de la
Generalitat de Catalunya el Decret 250/2000, de 24 de juliol, pel
qual g'aprova {'alteracid parcial dels termes municipals de Sant
Julid de Vilatorta 1 de Calldetenes. L'article 4 del Decret esmentat
aprovava la divisio de béns, drets, accions, USOS publics i
aprofitarnents, i també la de les obligacions, deutes i carregues
que figuraven a l'annex del Decret,

Determinava també gque els ajuntaments de Sant Julia de

vilatorta i de Calldetenes havien de procedir a l'execucié de la
divisid patrimonial en el termini de 3 mesos comptadors a partir
de lentrada en vigor dlaquest Decret; un cop transcorregut
aguest termini sense que s'hagués fet la divisio patrimonial per
part dels ajuntaments afectats, correspondria al Departament de
Governacd i Relacions. Institucionals impulsar-ne I"execucio.

L'Ajuntament de Calldetenes va interposar. el recurs contencios
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administratiu ndm. 506/2000 contra el Decret a qué s'acaba de
fer referéncia, que es va resoldre mitjancant la Senténcia de
05.03.2004, de la mateixa Sala | Seccio, desestimatoria del
recurs :contencids administratiu interposat, perque el Decret
esmentat era conforme a dret. Contra aguesta Senténcia,
'actora va - interposar recurs de cassacid; en data
20,02,2007, el Tribunal Suprem va diciar Sentencia
desestimatoria del recurs de cassacid interposat.

A partir de la Senténcia dictada pel Tribunal Suprem a que
s'acaba de fer referéncia, deixava d'estar sub iudice la validesa
del Decret 250/2000, de 24 de juliol, de la Generalitat de
Catalunya, pel qual s'aprovava lalteracio parcial dels termes
municipals de Calldetenes | Sant Julia de Vilatortd.

Cal afeqir a les consideracions anteriors que davant de la Seccid
58 tamnbé es va seguir el recurs contencios administratiy adm,
3899/1996, interposat per IAjuntament de Calldetenes contra
els actes d'éxecucio del Decret 236/1995, d’11 de juliol, entre els
quals els actes de delimitacio i fitacio de la porcié segregada del
municipi de Calldetenes, de 06.03.1996.

Dictada  Senténcia  desestimatoria  en  data 26.09.2000,
I'Ajuntament de Calldetenes hi va interposar recurs de cassacio, |
en data 23.02.2005 la Seccid Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa  del  Tribunal  Suprem va  dictar sentencia
estimatoria del recurs de cassacio esmentat que anul-lava els
actes d’execucid derivats del Decret 236/1995, d'11 de
juliol, espevialment les actes de 6 de marg de 1996, de
. delimitacid i fitacio,

Igualment, Ajuntament de Calldetenes va interposar el recurs
contenciés administratiu nim. 16072004, seguit igualment a.la
seccid, 58, Pel que fa a aguest recurs contencids administratiy,
cal dir que I'Ajuntament de Calldetenes va exposar que tot i que
havia impugnat el Decret 250/2000, de 24 de juliol davant dels
tribunals, havia intentat infructuosament negociar  amb
IAjuntament de Sant Julid de Vilatorta ¢l compliment amistos del
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Decret, cosa que no havia estat possible. Com que semblava
impossible que aquesta via donés resultat, s'havia d'aplicar la
solucid prevista per V'article 4.2 del Decret.

Se sol licitava que en compliment del que establia el'segon
paragraf de l'article 4 del Decret 250/2000, de 24 de juliol, el

Departament impulsés Vexecucid del Decret, i ordenés que es .

compensés I'Ajuntament de Calldetenes pels conceptes que €s
concretaven, en I'expedient de responsabilitat patrimonial que
havia promogut davant del Departament en data 10.02.2000.

L'ofici de I'Ajuntament, el va contestar expressament la
consellera de Governacié i Relacions Institucionals
mitjancant ofici amb data 02.10.2002, En aquest ofici, la
titular del Departament comunicava a Ajuntament que havia
donat trasllat de la seva sollicitud a la Direccio General
d’Administracio Local, perqué en els propers dies s‘adrecés als
ajuntaments a efectes dimpulsar I'execucid de la divisio
patrimonial que figurava en l'annex del Decret 250/2000, de 24

de juliol, de manera que es doneés compliment a J'article 4 de la

disposicid.

Presentats els escrits de demanda i de contestacio a la demanda,

i obert el tramit de conclusions de Vactora, mitjangant escrit amb
data 13 de juliol de 2005 Pactora va desistic del recurs

contencids administrativ interposat. |

En tot cas, com g'ha informat en altres recursos contenciosos
administratius, les corporacions municipals implicades mantenien
discrepancies substancials, fet que va comportar que execucid
de la divisio de béns 1 drets, i accions, USOS publics i
- aprofitaments i també la de les obligacions, deutes 1 carregues
‘no shagués pogut dur a terme d'acord ‘amb leficacia [ 2
coordinacid necessaries,

Atds que la meva representada va evidenciar la impossibifitat
que els dos ajuntaments apropessin els seus posicionaments, en
previsid de neves discrepancies, finaiment es va considerar mes

convenient esperar qué la jurisdiccié contenciosa administrativa
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dret de I'Acord de IAjuntament de Calldetenes sobre la
urbanitzacid del sector de la Font d'en Titus: el Tribunal Suprem
va estimar la petici de IAjuntament de Sant Julia de Vilatorta de
nul-litat de 'Acord 1 va determinar que "Acord impugnat era nul,
_perd no per !ap!:cacxo del Decret 236/1995, postenorment
anul-lat, sind perqué amb anterioritat a acord de I"Ajuntament
‘de Calldetenes hi havia un expedient sobre alteracid de termes
municipals que afectava el sector de la Font d’en Titus, per la
gual cosa 'Ajuntament de Calldetenes no podia urbanitzar
ex novo els terrenys, ja que aixo seria tant com fer ingficag la
pretensio legitima de. 'Ajuntament de Sant Julia de Vilatorta | de
expedient' en cyrs, alterant les condicions urbanistiques del
terreny que estava en legitim conflicte de competéncies. Recull,
©donges, la lmpmc:edencm de Vactuacié de JFAjuntament de
Calldetenes en aquest punt.

1.3, Recursos en matéria de responsabilitat patrimonial

Davant la Seccid Segona de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya es va seguir recurs
contencids administrativ nim. 2/2002 derivat de la reclamacio
de responsabilitat patrimonial formulada per PAjuntament de
Calldetenes contra Administracié de la Generalitat de Catalunya
i PAjuntament de Sant Juliz de Vilatorta, pels danys
presumptivamenf causats a la  reclamant com  a
Cunsaquencm del Becret 23671995, d"11 de juliol,

Mluangdni Senténcia de 27.09.2006 la Seccid Segona de [a Sala

Contenciosa Administrativa: del Tribunal Superior de Justicia de

Catalunya wva dictar senténcia  deses timatoria  del  recurs
interposat.

L’A}un‘cament de Calldetenes ha interposat recurs de cassacio
contra la Senténda esmentada, que se segueix davant de la Sala
Tercera del Tribunal Suprem amb el nlmero dactuacions
6422/06. :

. Per finalitzar aqLiest rcsum, caldria informar a la Sala que davant

Jaune 1,24, E ' :
08002 Barcalona . : o

Tel. 93302 0G 24

Fax 93302 04 87




2, Contingut de la demanda de responsabilitat patrimonial '

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Gabinet Juridic de la Generalitat

del Jutjat Contenciés Administratiu ndm. 3 de Barcelona se
segueix en aquest moment recurs contenciés  administratiu
interposat per I'Ajuntament de Calldetenes contra I'Ajuntament
de Sant Julid de Vilatorta'en qué sfimpugna I'Acord del Ple de
’Ajuntament que no va admetre a tramit la reclamacié de
responsabilitat  patrimonial formulada per [I'Afuntament de
Calldetenes pels danys i perjudicls causats pels actes d’execucio
del Decret 23671995, d11 de julisl, d%lteracid parcial dels
termes municipals de Sant Julid de Vilatorta i Calldetenes
anul-lats per fa.Senténcia del Tribupal Suprem de 23.02.2005. La
_meva representada hi ha comparegut com a part codemandada.

1.4, Recurs contra les actes de fitacié per a delimitar sobre el
terreny els termes municipals '

Finalment, IAjuntament de Calldetenes va interposar recurs
contencios administrativ 496/2006 contra l'acta de I'operacio
‘practicada per reconéixer la linia del terme 1 assenyalar

jes fites comunes als termes municipals de Sant Julid de .

vilatorta i de Calldetenes de 18 de maig de 2006; contra la
fitacié material executada que aquesta acta documenta i contra
els actes d'execucid anteriors | posteriors a aquesta fitacio
realitzats "en aplicacié del Decret 250/2000, pel qual s'aprova
. Valteracid parcial dels termes municipals dé Sant Julia de
Vilatorta | Calldetenes. - : -

Aguest recurs ha estat resolt a la senténcia 493/2009, segons la

qual es van desestimar totes les pretensions de lactor, i es va
atorgar validesa a la delimitacio practicada.

efectuada per "Ajuntament de Calldetenes

Bl 24.02.2006 I'Ajuntament de Calldetenes formula una'demanda*

- de responsabilitat patrimonial contra la Generalitat pels danys i
. perjudicis causats pels actes d’execucié del Decret 263/1995,
d’L1 de juliol. » ‘
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Realitzada la corresponent tramitacio adrinistrativa, | havent
emés la Comissié Juridica Assessora dictamen 359/2006,
mitjancant  Resolucié del  Conseller de Governacid 1
Administracions Pibliques de 19.12.2006 es va desestimar la
demanda de responsabilitat patrimonlal.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Possible concurréncia d’una causa d'inadmissibil itat;

A la vista de la documentacié presentada per l'actora, aquesta part ha
de plantejar a fa Sala la possible inadmissibilitat del recurs contengiés
administratiy interposat, atés que entenem que no s'ha acreditat que

I'drgan amb competéncies en relacié amb aquest assumpte hagi pres

Vacord dinterposar recurs contencids administratiu.

Entén aquesta part que d'acord amb el Decret legistatiu 2/2003, de
28 d'abril, pel gual saprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, la competéncia per decidir fa interposicio
d'aquest recurs contencios administratiu corresponia al Ple:

larticle 52.2 k) del Text refds estableix de manera genérica que
correspon al ple exercir les accions administratives i judicials;

la competéncia de lalcalde es configura a larticle 53.1 k) com @

ralativa a les seves propies competéncies, 1 en cas d'urgencia en-

matéries de la competéncia del Ple; en aquest €as; perd, se n'ha de
donar compte al Ple en la primera ses8i0 que aquest canvogul, perque
ratifiqui la decisid. - : : . ~

En relacid amb aquesta manifestacio, ens remetem a la Senténcia del”
Tribunal Suprem dé 07.06.1990, en la qual el Tribunal va estifmar el -

recurs d'apel-lacié interposat per I"Advocacia de I'Estat en el qual es
va al-legar la manca d’acord validament pres abans de la interposicio
de recurs contenciés administratiu; en el mateix sentit, la Senténcia
nim. 959, de 20 de setembre de 2000, de la mateixa Seccid 5@
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“d‘aquest Tribunal, en el recurs contencids administrativ  nam,

365/1996.

Tot IFanterior, a judici d’'aquesta part, implica la concurréncia de causa

d'Inadmissibilitat prevista pér Farticle 69 b) de la LRICA gue hauria de -
-portar a la inadmissid del recurs contencios administratiu Interposat.

Segon.- Fonamentaci6 i pretensions de la recurrent,

l.es pretensions-de la recurrent - consisteixen en lanul-lacié de la

. resolucié del Conseller de Governacid i Administracions Plbliques per

la qual es desestima la seva demanda de responsabilitat patrimonial.

Aguesta demanda consistia  en  exigir . de la  Generalitat ‘el

rescabalament pels danys produits com a conaequenc;a de I'execucié -

del Decret 236/1995.

Com a principal argument, considera que Fanul-lacld del - decret

. 236/1995 i atorgaria el dret a obtenir de la Generalitat uma

indemnitzacio pel fet que la privacid durant el temps que va estar
privada illegalment dels terrenys segregats II haurien provocat una

perdua patrimotial.

En -canvi, tal com s'exposa a continuacid, cap de les seves

fonameritacions poden reeixir, havent-se d’entendre la validesa de la

resolucié desestimatoria impugnada en aquest procés.

Tercer.~- La reclamacié patrimonial es va fer ~de manera

extemporania

La primera de les fonamentacions juridiques que eféctila el recurrent '

pretén justificar. la data d'inici del termini per a la presentdmo de la
demanda de responsabilitat patnmonlal

Jaume |, 2-4. ) B ' 6

08002 Barcelona

el 83 302 06 24
- Fax 93 302 04 67




Generahtat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Gabinet Jursdsc dela Generahtat

)

Segons es manifesta a I'escrit de demanda, aguesta data- coincidiria
amb la data d’execucié del decret, Ia gual s va produ;r el 18 de maig
de 2006.

No obstaht, resulta paradoxal que la data que pretén utilitzar la
recurrent com a justificacié de la interposicid de la seva demanda dins
de termini és posterior a la data de presentacio d'aquesta demanda -

_davant aquesta administracié. Aixi, Vescrit de demanda es va
- presentar &l 24 de febrer de 2006, &s a dir, gasrebe tres mesos abans

de que es portés a terme | aﬂtamen’c

Contrariameént a tot aixo, cal tenir present que el Decret 250/2000 €5’
valid des de la seva entrada en vigor, | per tant, la data que caldria
prendre com a referent per a executar la divisié patrimonial és la de
I‘entrada en vigor d'aguest. :

Quart.-Inexisténcia del dret de PAjuntament de Calldetenes a
rebre una indemnitzacio de la Generalitat de Catalunya

Reconeix obertament actora al seu fonament Jurndic segon, que ha
optat per la via de la formulacid d'una demanda de responsabilitat
patrimonial davant la impossibilitat d’executar ja divisié patrimonial i
davant la _manca de solucid a aquesta execucid -per part del
Departament de Governacié i- Administracions Pabliques, amb la gual

" cosa, tal 1 com manifesta de forma literal “quedaria P@ﬂjddﬁ in

aalernum si no haguéssim promogut la present reclam acié de.
responsabilitat patrimonia/", :

Aquesta afirmacié evidencla que ‘objecte d'aguesta demanda no és.

reclamar la md@mmwaao per uns danys causats com a conseguiencia

d‘una actuaclé de la Generalitat, sind la de trobar una via alternativa .

. per a compensar les despeses que, IA untament de Calldetenes ha

efectuat.

D'a(.OId amb e! Dictamen .de fa Comissié Juridica Assessora, les
actuamons realitzades pels mumctpls afectats per la seqregacié fins eI

'
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moment de la divisié patrimonial s'han d’entendre Incloses dins
aquesta, no tractant-se de cap supdsit de responsablilitat pattimonial,

i que “Wo existeix. cap dany si cada municipi actua d'acord amb la’

situacié previa fins que en el moment de I'oportuna divisié patrimonial

es prenguin les determinacions corresponents. No existeix, per tant,
responsabilitat per abséncia de dany en les actyacions oneroses

efectuades fins a la divisic dels béns pels municipis afectats”.

Igualment, tal com es va manifestar en la Resolucid del Conseller de

Governacid | Administracions PUbliques d’L1 de desembre de 2006,

per la qual es va desestimar la reclamacid patrimonial en via

administrativa,” en aquest supdsit. ens trobem davant d'un

procediment d‘alteracié de termes municipals, del qual no deriva cap

obligacié econdmica per a 'Administracié de la Generalitat. Segons’

s'especifica a la mateixa resolucié: “Aquesta gliestio no pot encabir-
se dins el supdsit de responsabifitat de les administracions publiques,

siné que es tractaria, en tot cas dun dret de credit existent entre

" dues administracions...” "Es cert que lalteracié de termes genera un

sequit de canvis que, evidentment, també afecten al subjecte actiu
dels impostos que es generen en el seclor segregat. Perd aixo, fluny
de poder ser considerat com un dany, és només una consequencrd
logica de les operacions d alteracié de termes. La percepcié dels
tributs ha de correspondre en cada moment a I'Ajuntament del terme

' municipal en el qual es trobin ¢ls tercitoris afectats, En qualsevol cas,

tenint en comple que @l que reclama son els suposats benenficis
obtinguts per FAjuntament de Sant Julla de Vilatorta, el gue resulta
elar és que es tracte d'una glestio entre dos ajuntaments, sense-que
en pugui resultar cap obligacié-econdmica per a la Generalitat.”

Cinqué.- .Improcedencia de la reclamacié respecte a la
Urbanitzacid del sector de fa Font d’en Titus

Bona part de les reclamacions de la recurrent es concentren en les

pérdues patrimonials que suposadament hauria patit per la

Urbanitzacié dels terrenys del Sector Font d'eri Titus, els quals van

|, 24, ' , .
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formar part det territori segregat en favor de l'Ajuntément de Sant
Julia de Vilatorta.

'Respecte a agquesta manifestacié cal tenir present que el Tribunal

Suprem va dictar senténcia de 16.12.2004 en el procediment
319/1996 en el que I'Ajuntament de Sant Julid havia impugnat ‘acord,
de Ple de I'Ajuntament de Calldetenes pel qual es va adjudicar
Vexecucid del projecte durbamtzacno del sector a iempresa Servic
Cantd SA.

begons la senténcia, la Sala entenia que el Decret 236/1995, d'11 de
Juliol aprovava la segregacié d'una part del terme municipal de
Calldetenes per & la seva agregacié al terme rmunicipal de Sant Julia -
de Vilatorta, i per tant amb Vaprovatié del Decret, 'ambit territorial
on I'Ajuntament de Calldetenes podia exercir les seves competéncies
es va veure alterat, i sl bé lefectivitat de  l'alteracld estava

condicionada al compliment del Decret en tots els seus termes (fins la

fitacid), aixd no significa que entre tant, 'Ajuntament pogues realitzar
liurament qualsevol actuacié que incidis en la zona segregada i-que

anés en contra de l'exercici provisional d’una -competéncia que

corresponia a una altra administracié, en aquest cas a FAjuntament
de Sant Julid de Vilatorta. Segons es manifestava a la senténcia,
Ajuntament de Calldetenes podia autoritzar la realitzacio d'actes de

‘gestio que resultessin md{spensab!es perd no daltres, i no hi_havia

dubte de que l'adjudicacid del contracte d’obres per a la u rbanitzacio
del sector segregat, 1l obligava a possibilitar la intervencid de l'altra -
administracio- afectada en ordre a protegir els interessos generals dels

dos municipis.

A més, s’ha de posar en relleu que lexpedient de segregaci es va
iniciar &l 29.10,1992, £s a dir, que fa licitacié del contracte d'obra
urbanitzadora es va portar a terme amb ple coneixement per part de
I'Ajuntament .de Calldetenes de la possible perdua del sector en favor

“de I'Ajuntament de Sant Julid de Vilatorta.

© ConseqgUentrent, efectuada de manera il-legal 3 urbanitzacié dels:

terrenys per Ajuntament de Calldetenes no pot exigir responsabilitat |
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patrimonial derivada d'un fet que ha estat reprovat judicialment, A
més, I'Ajuntament de Calldetenes amb aquesta actuacié trenca
qualsévol nexe causal entre els fets i el dany que suposadament se i

- hauria causat, ja.que, tal com determina reiterada jurisprudéncla del
Tribunal Suprem, s’exclou la responsabilitat de I'administracié quan el

propi subjecte que reclama, amb la seva actuacid s'ha col-locat en
una situaciéd de risc que és la que ha provocat els danys.

En aguests mateixos termes es fonamentava la nostra contestacio a
la demanda en el recurs 2/2002, en el que en termes molt semblants
als aqui plantejats pet I'actora, es pretenia acreditar I existéncia d'uns
danys gque, en absolut havien -estat causats per lactuacié de la

© Generalitat. Aixi, en aquest escrit s'argumentava el seglent:

Com és prou conegut, per al naixement del dret a una
indemnitzacié  és necessari no només que sacrediti
Vexisténicia dels danys i la-seva valoracid, siné que també és
necessaria l'existéncia d’una relacié de causalitat directa,
Cimmediata | exclusiva entre els danys produits 1 el
- funcionament normal ¢ anormal dels serveis publics :

*.los requisitos - exigidos por 10s articufos 106.2 de /la
Constitucion (RCL 1978\2836 y ApNDL 2875), 40-de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracién del Estado de 1957

C (RCL 1957\1058, 1178 y NDL 25852) y 121.y 122 de la Ley
e Expropiacidn Forzosa (RCL 1954\1848 y NDL 12531)
para el éxito de la accién de responsabilidad patrimonial
efercitada, consistente en la efectiva realidad de un dafio
evaluable econdmicamente e individualizado en relacion a
una persona o grupo de personas, en que ef dafio o lesion
patrimanial sufridos por el reclamante sean consecuencia del
funcionamiento normal ‘o anormal de los servicios publicos
en yna relacion directa, inmediata y exclusiva de causa a
‘efecto,” sin Intervenciones extrafias que alteren el nexo
causal, 'y que no se hava producido  Tuerza  mayor
[Sentencias de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, de
13 marzo, 7 abril y 27 diciembre 1989 (R] 1989\2915 y RJ
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1989\8229), 19 enero y 14 diciembre 1990 (RJ 1990\14_5 y
RJ 1990\9972) de su Seccién Primera; 20 febrero, 6 marzo
y 25 octubre 1989 (RJ 1989\2526, RJ1989\2176 y RJ
1989\7243) y 8 febrero 1991 (RJ 1991\1214) de su Seccion
Tercera; 5 febrero y 20 abril 1991 (R7 1991\720 y RI
1991\3073), 10 mayo 1993 (RJ 1993\6375, 27 noviembre y
4 diciembre 1993 (R} 1993\7499, RJ 1993\8261. y RJ
1993\10051), y 14 mayo 1994 de esta misma Seccion
Sexta; y 11 febrero 1991 (RJ 1991\1250) de -su Seccidn
Séptima].” (STS de 04.06.94 (R] 4783).

()

Fls danys, cas de poder-se considerar com & tals, _derivarien
en tot cas de l'actuacié del propi Ajuntament de Calldetenes,
pero en cap cas de Factuacié de la Generalftat de Catalunya.

Certament, el Govern de la Generalitat ha aproval el Decret ‘
dalteracic de termes, perd-de l'sprovacié del Decret no se-

wha- derivat cap dany o perjudici per a [Ajuntament de
Calldetenes (al marge és clar de la pérdua de territori que el
Decret va comportar per a aquest Ajuntament). Els fets que

salleguen com a perjudicis o danys per I'Ajuntarment de

Calldétenes en realitat no sén Iimputables @ l'actuacic de la
Generalltai ni a la de 'Ajuntament de Sant Julia de Vilatorta,

. sind que només son fruit de la seva propia  actuacié’

(/’A]untament de Calldetenes "va segquir urbanitzant i
prestant serveis en un ambit territorial que ja no Ii
pertanyia). £n aquest sentit la jurisprudéncia del Tribunal
Suprent exclou la responsabilitat de I'Administracio quan el
propi subjecte que reclama s'ha col.Jocat voluntariament en
la situacid) 'de risc que provoca els danys [SW‘ 5 19.01.87 (R]
426) 1 22.4.94 (RJ 2722)] .

L* Ajuntament de Calldetenes no pot actusr al marge de
fa /eqa//tat vigent

(BL02 Barcelona
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~recordem un cop més que el Decret d'alteracid de termes
no va ser mai suspes, | que l'anuldacié només afectava a Ja
divisié de béns drets | obligacions- i -després reclamar a la
Generalitat pels perjudicis derivats de la seva propia
actuacié. L’Ajuntament de Cal!detenes s’hauria d'haver
abstingut ~d‘actuar en el territori segregat a partir de
Ventrada en Vigor del Decret dalteracié de termes.
Aleshores cap dels suposals danys s'hauria produit. Per altra
banda, si en el momerit de l'execucid. de la divisio de béns
I'Ajuntament de Calldetenes disposava d'algun dret de crédit
vinculat al territori segregat, front a [‘Ajuntament de Sant
Julia de Vilatorta o front a un tercer, és en aquell moment
en que ha de discutirse aquesta ‘giestié per¢ mai
mitjangant una reclamacié de responsabilitat patrimonial
davant I'Administracié de'la Generalitat.

Sise.~ Aspectes temporals de la reclamacié de responsabilitat
patrimonial ‘

De Vandlisi histbric de la situacid generada en Ja controvérsia de la
segregacié dels . dos municipis cal diferenciar dues .etapes
diferenciades. . ’ .

Aixi, la primera de les etapes conformaria el perfode transcorregut
enfre Vaprovacié del Decret 236/1995 i I'aprovacid del Decret
25072000 (en compliment de ia sentencia de 10.02.2000 per fa qual
s‘anul-lava el primer decret). ’

La aegona etapa comprendria el periode - transcort equt  entre
aprovacid del Decret 250/2000 1 la Senténcia del Tribunal Suprem de
20.02.2007 per la qual es desestima el recurs de cassacid m{erpoqat
per I'Ajuntament de Calldetenes i que va. significar- la declaracio
definitiva de validesa del Decret 250/2000,

- Jaume 1,24, . Co . . ' : -
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Vista l'existéncia d’aquests dos petiodes, cal efectuér una analisi
individualitzada per a determinar labsencra de responsabilitat en .cap
d‘aquests periodes,

Seté- Reiteracio respecte la reclamacié dels danys que
poguessin haver estat causats durant la vigencia del Decret
236/1995 ‘

- Vista la rec!amacno patrimonial que ja va efectuar I’Ajuntament de

Calldetenes el 10.02.2001 i que va donar-lloc al Recurs contencids
administratiu 2/2002 a.la seccid 23 d'aquest Tribunal, cal entendre
que els danys que suposadament reclama per a aquest perlode, ja
van ser objecte de reclamacié en aquell procediment, |
consequentment es troba encara subjudice.

Cal recordar que aquesta reclamacio, fal com afnmd el propi

recurrent en el.seu escrit de demanda al fonament factic ]1e va ser

inicialiment desestimada per aquest mateix Tribunal, es troba -

pendent de la seva resolucid definitiva en el recurs de uaq@acro Es
per aixo, que els danys raclamats referents a aquest perfode s’hauran
de .considerar objecte d'una inadmissibilitat parcial per trobar-se
subjudice. ‘ \

En qualsevo( ras, cal {,smentat qL‘C‘. inicialment en el procediment
2/2002, la seccio 22 d'aquesta Sala ja es va pronunciar en la seva
senténcia de 27.09.2006 determinant que no existia responsabilitat
per part de la Generalital respecte a la s seqregacid que en aquest

mateix plet es ventila, i amb fohamentacions juridiques idéntiques.

Vuite.- Bl retard en la matarimitzacié de la divisié patrimonial
és imputable a UAjuntament de Calldetenes '

Tal com hem manifestat inicialment, la segregacid operada pel Decret

'\250/2()00 va ser objecte de revisid per la jurisdiccié contenciosa

administrativa, fins que es va resoldre definitivament la seva validesa

l ﬂ mltjamgant senténcia del Tribunal Suprem de 20.02.2007 (a més de la

Jaume 1, 24, . s ‘ .
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validacié de I'afitament dut a terme | convalidat per la senténcia de
24.04.2009 de la seccid 52 d'aquest Tribunal).

Dyrant el temps transcorregut entre Paprovacio del Decret 250/2000 i
la seva confirmacio. pet la’ senténcia esmentada, la Generalitat va
adoptar una actitud positiva per a la materfalitzacid d'un acord que
5|gmﬂques la divisié patrimaonial det‘l\ldda de la segregacio dels
mumc:p;s

Alxi, tot i la manca de predisposicié per part de I'Ajuntament de
Calldetenes que des del primer Decret de segregacio ja va mostrar
les seves reticéncies a la segregacid, procedint a presentar recursos
contenciosos de tota actuacid administrativa que-es derivés d’aquest
procés (tal com ha quedat palesat a la exposicié dels fets realitzada),
la Generalitat va tractar infructuosament d'obtenir un acord que an
satlsfa(,wm per als dos A;;untaments enfrontats.

A més, cal recordar que tal com preveu Farticle 4 del Decret
250/2000 la competéncia per a executar la divisio patrimonial és dels
dos Ajuntaments.

En aquesta situacié, des de la Direccio general d’Administracid Local
es van convocar un segdit. de reunions en les que es 'pret'eni@n
apropar. postureﬁ de cara s arribar a un acord satisfactori per a les
administracions involucrades. Sadjunta com a Document 1 a 4
certificacié det Director General d’Administracio Local pel qual es van
dur a terme tres reunions entre els dos Ajuntaments & la seu del
Departament, aixi com les actes ermeses en les diferents reunions..

En qualsevol cas, cal afirmar que la Cenerahmt no té tobhgamo de
~realitzar la divisié de bens i drets conjuntament amb altres actes
d'execucid com son Iafitarhant def territor, i lobllgamo que §'Imposa
a travea; de Particle 4 del Decret 250/2000 és I 1mpu1<3 de Vexecucid.

- Aixi, la propia Seccio 52 d'aquest T;-lbunal, en la sentdncia de
24:04.2009, efectuava les seglients consideracions: '

Jaume |, 2+4, o :

(8002 Barcelona : 17
Tel, 83 302 06 24

ffax 93 302 04 67




Generahtat de Catalunya .
Departament de la Presidéncia
Gabinet Juridic de la Generalltat

(v::)

SEPTIMO - .Y en relacién con el acta de delimitacion y
amojonamiento . (flitacié”), practicada el 18 de mayo de
2006, resufta que:
a) Tal como ponen de manifiesto las partes démandada y
‘ codemandada, ningln precepto legal o reglamentario
determina que debiera de practicarse simultaneamente o en
unidad de acto con las operaciones de division de los bienes,
derechos, acciones, wsos publicos y aprovechamientos,
obligaciones, deudas y cargas.
Al respecto, el art. 27.2 del Decret 140/88, de 24 de mayo,
Reglamento catalan de demarcacion territorial y poblacién,
establece que Ma efectividad de fa alteracion de términos
municipales queda condicionada ‘al cumplimiento - de fa
- resolucidn en todos sus extremaos. Por.lo que respecta al
requisito del art. 27, 1.c) (los nuevos limites de los términos
municipales afectados) se entiende completo cuando se
haya procedido al  amojonamiento entre. los tErmines
municipales y ef acto tenga firmeza legal”.
A su vez, el art. 8.2 del R.D. Legislativo 781/86, de 18 de
abril, invocado por la parte actora y que no ticne cardcter
bésico a tenor de la DF 7 de dicho cuerpo legal, sefiala qgue
ven fos supuestos de segregacion parcial de un términe
 municipal, conjuntamente con la divisién del territorio .se
hard la de los bienes, derechos y acciones,” asf como la de
- las deudas y cargas, en funcion del numero de habitantes y
* de fa riqueza imponible del nddleo que se trate de segregar”
La cabal interpretacion de los transcritos preceptos y de los
concordantes, como el art. 19 del DL 2/2003, de 28 de abril,
que fija el confemdo del Decreto de la Ley requladora. de la
alteracidn de términps municipales, desarrollaco por el art.
27.1 del Decrel 140/88, de 24 de mayo, SuUpone que,
ciertamente, tanto la delimitacién material de los nuevos
lindes como los actos de division patrimonial  deben
realizarse para la Vefectividad” de dicha alteracidn de
términas, “conc/:czonada al cumplmuento de la resolucidn en

¢
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todos sus extremos, segun prevé taxativamente el segundo
apartado de ese Ultimo precepto.

Pero lo antedicho no supone que, en ausencia de los actos
de divisién patrimonial, el acto de delimitacion material sea
nulo o anulable por tal motive, cuando, por su propla
naturaleza diferenciada de los primeros, ni puede ni debe.
_ser practicado en unidad de acto o simulténeamente con
aquéllos, sin perjuicio de que uno y-otros sean igualmente
necesarios para la efectividad de la alteracion de termmos '
acordada por la Administracién autonom/ca.

Nova.~ Caracter temerari de [a demanda

Vista la trajectoria de i’assun'xpte', aguesta part considera que
"Ajuntament de Calldetenes esta realltzant un Us abusiu de la justicia,

plantejant demandes de manera indiscriminada, sense que la

fonamentacié que i serveix de base tingui suficient solidesa. A més,
en contra d‘alld afirmat per la recurrenf, I'Ajuntament de Calldetenes
no ha tingut voluntat de negociar una sortida pactada, sind que en
canvi, ha boicotejat  qualsevol Intent negociador, optant
destaradament per la via contenciosa En aquest sentit, s'ha de
destacar gue aquest mateix Ajuntament ha interposat una altra
demanda en paral-lel contra 'Ajuntament de Sant Julid de Vilatorta,

'efectuant analogues peticions a les efectuades en el present plet

- A més, en recolzament d’aquesta afirmacia cal remarcar la decisié de

A seccid 52 d'imposar les costes del procediment 4%/2006 donades
la temomat de la seva actuacid.

. Ateses totes les consideracions anteriors,

SOLLICITO A LA SALA que tingui per presentat aquc,st escrit amb
els documents que s*—zcampanyen, les seves copies 1 'expedient
administratiu gue es retorna, 1 que previ el compliment dels tramits
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oportuns, dicti senténcia per la qua! es declari la inadmissibilitat del
recurs, i subsidiariament la desestimacio de totes les pretensions de -
V'Ajuntament, | que simposi a aquest la condemna en costes d'aquest

procedlment

ATRESSI PRIMER DIC: que a I‘empara de l'art. 62.2 de la LICA,
aquesta part interessa que per aqueixa ‘Sala  s'acordi, guan
~eorrespongui, la formulacié de conclusions succintes escrites en el
present recurs contencids administratiu. -

4

Per la qual cosa,

SOLLICITO A LA SALA: que tingui per fetes les anteriors
~ manifestacions als efectes procedents i que acordi de conformztat tal
" com ho disposa Vart. 62.3 de la LICA. -

ATRESST SEGON DIC: que la guantia daquest procediment és
indeterminada. : _

Per aixo,

GOL-LICITO A LA SALA: que tmqus per fetes les anteriors
manifestacions als efectes procedents,

Barcelona, 20 d'octubre de 2009
]

Ladvocal de To' Generalitat .
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-RafaelLopez Méndez
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